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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.2 din
Legea nr.192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere, a
cailor ferate forestiere si a lucrarilor de corectare a torentilor
din domeniul public al statului si din administrarea Regiei
Nationale a Padurilor - Romsilva in domeniul public
al unor unititi administrativ teritoriale si in
administrarea consiliilor locale ale acestora

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea art.2
din Legea nr.192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere, a
ciilor ferate forestiere si a lucririlor de corectare a torentilor din
domeniul public al statului si din administrarea Regiei Nationale a
Padurilor - Romsilva in domeniul public al unor unitati
administrativ teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale
acestora (b458/12.09.2018), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/4476/18.09.2018 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D961/19.09.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art.2 din Legea nr.192/2010 privind trecerea unor drumuri
forestiere, a cdilor ferate forestiere si a lucrdrilor de corectare a
torentilor din domeniul public al statului si din administrarea Regiei
Nationale a Padurilor - Romsilva in domeniul public al unor unitati
administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

Precizam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor
legislative preconizate.

2. Comparand textul propus pentru art.2 alin. (1) cu
dispozitiile art.2 din actul normativ de bazd, in forma actuala,
constatim c¢d, in fapt, demersul legislativ vizeazd eliminarea
sintagmei ,,/a cererea consiliului local, a consiliului judetean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz” din finalul
textului in vigoare.

Precizam ca prin eliminarea acestei sintagme se poate deduce ca,
in urma modificarii textului de lege, stabilirea imobilelor care fac
obiectul transferului interdomenial se face fard acordul consiliului
local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, in al carui domeniu public urmeaza sa fie trecute
respectivele drumuri.

Or, o asemenea interpretare, pe langd aceea cd ar fi contrard
prevederilor art.9 alin.(1) din Legea nr.213/1998 privind bunurile
proprietate publicd, cu modificarile si completarile ulterioare, ar fi de
naturd a afecta principiului constitutional al autonomiei locale,
consacrat de art.120 alin.(1) din Constitutie. In acest sens, apreciem ca
cele retinute de Curtea Constitutionald prin Decizia nr.1/2014, desi
aveau in vedere trecerea unor bunuri din domeniul privat al statului in
domeniul unor unitdti administrativ-teritoriale, sunt valabile, pentru
identitate de ratiune, si in acest caz. Astfel, prin decizia sus-mentionata,
Curtea a statuat ca, ,,raporturile dintre autoritdtile administratiei
publice centrale si autoritdtile administratiei publice locale nu sunt
raporturi de subordonare, ci de colaborare, in virtutea principiului
autonomiei locale” (...).

Mecanismul de transmitere a proprietdtii, (...) a unor bunuri din
domeniul privat al statului in domeniul privat al unitdtilor
administrativ-teritoriale, prin efectul legii si fard existenta acordului
unitatilor  administrativ-teritoriale, reprezintd o Iincdlcare a
principiului constitutional al autonomiei locale, reglementat prin
art. 120 alin.(1) din Constitutie, care priveste atdt organizarea §i
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functionarea administratiei publice locale, cdt si gestionarea, sub
propria responsabilitate, a intereselor colectivitdtilor pe care
autoritdtile publice le reprezintd.”

In subsidiar, mentiondm ci textul propus nu este in acord cu
decizia mentionatd nici in ceea ce priveste referirea la trecerea
respectivelor imobile in administrarea consiliilor locale, chiar daca
aceastd referire se regiseste si In reglementarea in vigoare, anterioara
insd deciziei Curtii Constitutionale. Curtea Constitutionald a
mentionat, cu privire la acest aspect cd ,fransferul reglementat de
legea criticatd, din proprietatea publicd a statului in proprietatea
publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale, si in administrarea
consiliilor judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, nu poate echivala cu operatiunea juridicd de constituire a
dreptului real de administrare, dat fiind faptul cd unitdtile
administrativ-teritoriale nu pot avea calitatea de subiecte ale
dreptului de administrare, intrucdt ele sunt chiar titularele dreptului
de proprietate publicd. Mai mult, transmitand insusi dreptul de
proprietate publicd cdtre unitatea administrativ-teritoriald, statul nu
poate constitui, in acelasi timp si dreptul de administrare in favoarea
autoritdtilor administratiei publice locale, intrucdt nu mai este
titularul dreptului de proprietate publicd corespunzdtor, pe care
tocmai [-a transmis”.

Intrucat alin.(2) face trimitere la alin.(1), acest text este, la
randul lui, afectat de viciul de neconstitutionalitate semnalat.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativdi nu poate fi
promovata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 192/2010 M. Of. nr. 695/18 oct. 2010

Lege privind trecerea unor drumuri forestiere, a céilor ferate forestiere si a lucrarilor de corectare a
torentilor din domeniul public al statului si din administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva
in domeniul public al unor unitati administrativ-teritoriale si in administrarea consiliilor locale ale
acestora

1 promulgata prin  D. nr. 957/2010 M. Of. nr. 695/18 oct. 2010

Decret pentru promulgarea Legii privind trecerea unor drumuri
forestiere din domeniul public al statului i din administrarea
Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva in domeniul public al
unor unitati administrativ-teritoriale si in administrarea
consiliilor locale ale acestora

2 modificari prin L. nr. 99/2015 M. Of. nr. 317/8 mai 2015 modificd titlul, art. 1 alin. (1), art. 2, art. 5

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 192/2010 alin. (1);

privind trecerea unor drumuri forestiere din domeniul public al  jusroduce alin. (1 1) la art. I, art. 2_1
statului si din administrarea Regiei Nationale a Padurilor- - -
Romsilva in domeniul public al unor unitati administrativ-

teritoriale i in administrarea consiliilor locale ale acestora

3 modificari prin L. nr. 175/2017 M. Of. nr. 569/18 iul. 2017 modificd art. 5 alin. (2)

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic, precum si pentru modificarea art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 192/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere si
a lucrarilor de corectare a torentilor din domeniul public al
statului si din administrarea Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva in domeniul public al unor unitati administrativ-
teritoriale i in administrarea consiliilor locale ale acestora

4 modificari prin L. nr. 123/2018 M. Of. nr. 478/11 iun. 2018 modifica titlul, art. 1 alin. (1) si (1_1), art.

Lege pentru modificarea Legii nr. 192/2010 privind trecerea 2, art. 3siart. 5
unor drumuri forestiere si a lucrarilor de corectare a torentilor

din domeniul public al statului i din administrarea Regiei

Nationale a Padurilor - Romsilva in domeniul public al unor

unitati administrativ-teritoriale i in administrarea consiliilor

locale ale acestora
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